RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER REZERVAT MATERIALE TE SHTETIT”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji i propozuar synon rishikimin dhe pérmirésimin e legjislacionit aktual pér rezervat
materiale té shtetit, kryesisht té ligjit nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té
shtetit”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Projektakti ka pér géllim pérshtatjen e legjislacionit pér rezervat materiale té shtetit me
ndryshimet ligjore té béra sé fundmi né fushén e mbrojtjes civile, dhénien zgjidhje disa
problematikave teknike té pérhershme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale
té Shtetit gé rridhnin nga mospérfshirja apo si pasojé e kufizimeve né pérmbajtje té njé pjese
té aktivitetit té saj.

Gjithashtu, nisur nga mangeésité e theksuara gjuhésore dhe té teknikés legjislative, té cilat né
kohé jané shndérruar né probleme teknike té prekshme né fushén e krijimit dhe administrimit
té mallrave rezervé materiale té shtetit, projektakti ka synuar té japé gartésiné e nevojshme
dhe té pérbéjé njé bazé té forté konceptuale mbi té cilén té hartohen aktet nénligjore qé pritet
té miratohen né zbatim té tij.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE
DHE DOKUMENTAVE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj éshté parashikuar té propozohet pér shgyrtim gjaté katérmujorit té paré té vitit
2021, né pérputhje me vendimin nr. 1121, daté 30.12.2020, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
miratimin e programit té pérgjithshém analitik té projektakteve gé do té paragiten pér
shqyrtim né€ Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2021”.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér rezervat materiale té shtetit” éshté produkt i pérpjekjeve té pérhershme té
institucioneve té administrimit té rezervave materiale té shtetit pér té pérmbledhur né ményré
kritike dhe pér té zgjidhur pérfundimisht problematikat teknike gé jané hasur pér shkak té
boshllégeve ligjore, kufizimeve jopraktike dhe pak eficente né ligjin nr. 9900, daté
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10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij. Mé konkretisht, jané evidentuar kéto problematika kryesore:

1. Mangési té theksuara gjuhésore, konceptuale dhe té teknikés legjislative té cilat pérbéjné
shkak pér keqginterpretime té normave né lidhje me administrimin e rezervave materiale té
shtetit;

2. Pamundési e zbatimit né praktiké té shumé detyrimeve me natyré teknike gé paraget akti té
cilat rezultojné né rastin mé té miré jo eficente;

3. Mosrregullim i garté i marrédhénieve institucionale gé krijohen midis institucioneve
pérgjegjése pér krijimin dhe administrimin e rezervave materiale té shtetit dhe
institucioneve té tjera, kryesisht gendrore, vendore dhe operacionale té mbrojtjes civile;

4. Mosvlerésim i sakté i ndikimit té disa normave té caktuara né kohén e hartimit té tij, duke
sjellé pérplasje normative apo zbrazéti ligjore, veganérisht té rrezikshme pér mbarévajtjen
e punés gjaté gjendjeve té emergjenceés civile;

5. Nevoja pér pérditésim té legjislacionit pér té gené aktual dhe mbi té gjitha, koherent me
ndryshimet e fundit ligjore té€ miratuara né fushén e mbrojtjes civile.

Adresimi i kétyre problematikave u pa e arsyeshme té béhet népérmjet hartimit té njé
projektligji té ri, pasi nevoja pér ndérhyrje prek nenet kryesore dhe riformulon mbi 70% té
pérmbajtjes sé aktit aktualisht né fuqi.

Projektakti i propozuar pritet té adresojé drejtpérdrejt problematikat e lartpérmendura dhe té
rrisé eficencén e punés sé institucioneve té administrimit té rezervave materiale té shtetit né
kété drejtim. Né pérmbajtje té tij jané pérfshiré koncepte té reja shumé dobiprurése pér
mbarévajtjen e punés, si bashképunimi ndérkombétar, burime té reja té financimit, té cilat
jané mé koherente me zhvillimet aktuale té vendit, rikonceptim i bashképunimit me subjektet
private, duke i trajtuar si partnere kryesore dhe duke parashikuar shkémbimin e
informacioneve dhe eksperiencave me ta etj. Té tilla parashikime ligjore, pérvec rritjes sé
eficencés sé institucioneve té rezervave materiale té shtetit, pritet té ndikojné pozitivisht edhe
nga piképamja financiare.

IV.VLERESIMI I LIGJSHMERISE, @ KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji “Pér rezervat materiale té shtetit” éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe né
harmoni té ploté me legjislacionin né fuqi.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNITAIRE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar.
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VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér rezervat materiale té shtetit” pérmban né total 27 nene té formuluara né 6
Kreré.

Kreu | “Dispozita t€ pérgjithshme” pérmban 3 (tri) nene:

— Neni 1 “Q&llimi dhe objekti” Kkrijon rezervat materiale té shtetit (qéllimi) dhe bén njé
panoramiké té thjeshté té pérmbajtjes sé gjithé aktit (objekti);

— Neni 2 “Pérkufizime” sqaron termat kryesoré té pérmendur né té gjithé pérmbajtjen e
aktit dhe integron/pérshtat koncepte té riformuluara né legjislacionin e pérditésuar té
mbrojtjes civile;

— Neni 3 “Pérdorimi” pasqyron té gjitha rastet kur ligjérohet pérdorimi i rezervave
materiale té shtetit, si dhe tregon linjén e pérgjithshme gé duhet té synojé pérdorimi i tyre
(pér té ndérhyré né ményré operative pér mbrojtjen e vendit, té popullsisé...).

Kreu Il “Krijimi dhe pérdorimi i rezervave materiale té shtetit” pérmban 2 (dy) nene:

— Neni 4 “Krijimi” pércakton burimet e krijimit té rezervave materiale té shtetit dhe sjell
risiné e donacioneve dhe burimeve té tjera té lejuara me ligj, té cilat nuk parashikohen né
legjislacionin aktualisht né fuqi;

— Neni 5 “Grupimi” ka natyré kryesisht teknike dhe parashikon ndarjen e rezervave
materiale té shtetit pér nga natyra, funksioni dhe réndésia e tyre né grupe (A, B dhe C),
sipas njé vendimi té miratuar nga Késhilli i Ministrave, té propozuar nga ministri, ku té
pércaktohen nomenklaturat, limiti minimal dhe gjendja e tyre orientuese. Gjithashtu, né
nen pércaktohet edhe konfidencialiteti i kétij informacioni dhe gjendjes faktike té
rezervave materiale té shtetit, pér shkak té réndésisé sé posacme gé paragesin.

Kreu Il “Institucionet e administrimit t€ rezervave materiale té shtetit” pérbéhet nga 6
(gjashté) nene, me té cilat krijohet institucioni Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit (neni 9) dhe pércaktohen garté institucionet e administrimit té rezervave
materiale té shtetit (Kryeministri (Neni 7), ministri (neni 8) dne DPRMSH) dhe funksionet e
secilit.

Kreu IV “Administrimi i rezervave materiale té shtetit” ka né pérmbajtje 8 (teté) nene té
cilat kané natyré teknike dhe shtjellojné veprimet e administrimit gqé kryejné institucione
pérgjegjése pér rezervat.

— Neni 12 “Financimi” pércakton burimet e financimit té krijimit dhe administrimit té
rezervave materiale té shtetit, duke sjellé risiné e pérfshirjes né to edhe konceptin e
donacioneve té ndryshme financiare apo materiale, projektet e investimeve té brendshme
dhe té huaja apo burime té tjera qé i lejon ligji. Ké&to risi, pérvecse pérshtatin
legjislacionin me zhvillimet aktuale té vendit, pritet té ndikojné pozitivisht né
piképamjen financiare.

— Neni 13 “Marrja né dorézim” referon rregullimin e procedurave té marrjes sé mallrave
né dorézim, pér shkak té shuméllojshmérisé sé késaj veprimtarie, né aktin nénligjor
udhézim i Késhillit t¢ Ministrave, si dhe pércakton detyrimin e pérgjithshém pér
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mosmarrjen né dorézim té mallrave té cilat kané tejkaluar afatin e pérdorimit ose né prag
té tejkalimit té kétij afati.

— Neni 14 “Ndihmat humanitare” €shté shprehje e pérpjekjeve té institucioneve
administruese té rezervave materiale té shtetit pér t’i dhéné zgjidhje problematikave té
krijuara nga ligji aktualisht né fuqi, pér sa i pérket mallrave ndihmé humanitare,
vecganérisht serioze né situatat e emergjencave civile. Sé pari, éshté parashikuar detyrimi
I institucioneve dhe strukturave té tjera pér lehtésimin e procedurave gé parashikohen pér
marrjen né dorézim té mallrave ndihmé humanitare gé i dhurohen shtetit shqiptar.
Paragrafi i dyté ka hequr nocionin aktual té vlerésimit rast pas rasti nga Kryeministri té
kérkesave pér shpérndarje té mallrave ndihmé humanitare né favor té njé individi,
komuniteti apo personi juridik té pércaktuar nga dhuruesi, pér shkak té pamundésisé
reale pér t’u kryer ky veprim né njé kohé emergjence (problematiké shumé serioze gjaté
situatés sé fatkeqésisé natyrore qé shkaktoi térmeti i datés 26 néntor 2019, gé u zgjidh mé
voné me vendimin e KNEC nr. 7, daté 18.12.2019 “Pér pércaktimin e procedurave té
administrimit dhe shpérndarjes sé mallrave ndihmé humanitare dhuruar nga donatoré té
huaj me destinacion té pércaktuar té njé komuniteti”’) dhe pércaktimin se si rregull,
pérgjegjése pér marrjen né dorézim né té tilla raste éshté struktura lokale gé pérfshin né
juridiksionin e saj subjektin prités. Rregullimi i procedurave té administrimit dhe
shpérndarjes sé mallrave né kété rast béhet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Rregullimi i procedurave té administrimit dhe shpérndarjes sé mallrave né kété rast béhet
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Ndér té tjera, ky projektvendim do té béjé té
mundur edhe pérjashtimin nga detyrimet doganare té mallrave ndihmé humanitare,
pavarésisht faktit gé ato nuk do té merren né dorézim nga DPRMSH.

Gjithashtu, né legjislacionin né fugi ndihmat humanitare klasifikohen automatikisht si
mallra té grupit B. Kjo dispozité ka pérbéré shkak pér pengimin e punés gjaté
shpérndarjes sé mallrave ndihmé humanitare té njé natyre té njéjté me mallra té grupit C,
pér shkak se parashikohet pér kéto mallra shpérndarje e tyre me urdhér té ministrit, gé né
njé situaté emergjence nuk mund té zbatohet pa véné né rrezik eficencén dhe shpejtésiné
e punés. Kjo problematiké éshté zgjidhur, duke i kategorizuar ndihmat humanitare né pér
nga natyra, funksioni dhe réndésia sipas grupeve té pércaktuara me ligj, e pér pasojé edhe
administrimi i tyre béhet sipas dispozitave té pérgjithshme té ligjit.

Tjetér problematiké éshté edhe marrja né ruajtje e mallrave ndihmé humanitare me
natyré mjekésore, sidomos duke mbajtur né konsideraté dhe situatén e krijuar me
pérhapjen e virusit COVID-19. Projektakti saktéson afatin kohor té ruajtjes né magazinat
e DPRMSH-sé (deri né 30 dité). Administrimi i tyre do té béhet me urdhér té ministrit té
Mbrojtjes, nga strukturat e Inspektoriatit Shéndetésor t¢ SHPFA-sé dhe Komandés
Mbéshtetése. Mé tej, u vlerésua qé procedurat dhe rregullat pér marrjen né ruajtje dhe
marrjen né dorézim té mallrave ndihmé humanitare mjekésore té pércaktohen me
udhézim té pérbashkét midis ministrit t&¢ Mbrojtjes dhe ministrit g¢ mbulon fushén e
shéndetésisé pér barnat dhe pajisjet mjekésore.

Sé fundi, ky nen pérforcon parimin e bashképunimit té institucioneve né rastet e ofrimit
té ndihmés humanitare, duke parashikuar se dhénia e mallrave ndihmé humanitare béhet
me urdhér té Kryeministrit, me propozim té ministrit.
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Neni 15 “Freskimi” shpreh detyrimin pér zévendésimin e njé sasie malli qé éshté né
limitet e kohéruajtjes ose kur paraget rrezik zhvlerésimi cilésor me mall té té njéjtés
natyré dhe lloj, duke ruajtur té pandryshuar sasing, cilésiné dhe vlerén financiare té mallit
gé zévendésohet. Né nen pérséritet fryma e bashképunimit té institucioneve pérgjegjése
me subjekte private dhe publike né funksion té procedurés sé freskimit. Freskimi kryhet
sipas njé plani vjetor té miratuar nga ministri, me propozim té drejtorit té pérgjithshém té
Rezervave Materiale té Shtetit.

Neni 16 “Mirémbajtia” shpreh detyrimin pér ndjekjen e veprimtarisé sé institucioneve té
ngarkuara me administrimin e rezervave materiale té shtetit dhe subjekteve ekonomike té
kontraktuar, me qgéllim pérkujdesjen efektive té rezervave materiale té shtetit. Ky nen
pérsérit bashképunimin me subjekte ekonomike, me géllim eficencén maksimale gjaté
mirémbajtjes sé mallrave rezervé materiale té shtetit.

Neni 17 “Shitja” pércakton rregullat e pérgjithshme mbi rastet dhe procedurat gé duhen
ndjekur me géllim shitjen e rezervave materiale té shtetit, duke béré referimin pérkatés
né legjislacionin pér ankandin publik. Gjithashtu, éshté pércaktuar se té ardhurat gé
krijohen nga shitja e mallrave rezervé materiale té shtetit kalojné né favor té buxhetit té
shtetit.

Neni 18 “Seleksionimi” pércakton rastet kur mund té kryhet veprimi administrativ gé
zhvleréson de jure artikullin rezervé, gé nuk i shérben mé géllimit té kétij ligji.

Kreu V “Bashk8punimi” €shté njé risi e legjislacionit pér rezervat materiale té shtetit dhe
pérmban 5 (pesé) nene té cilat jané rrjedhojé e frymés sé pérgjithshme té bashképunimit né
gjithé pérmbajtjen e aktit.

Neni 19 “Bashk8punimi ndérkombézar” pércakton bazén ligjore ku mbéshtetet ky
bashképunim, si dhe fushat, duke vecuar shkémbimin e informacioneve rreth krijimit dhe
administrimit té rezervave materiale té shtetit, organizimin e veprimtarive té pérbashkéta,
frymén evropiane gé duhet té pérshkojé veprimtariné (pika “dh” e paragrafit 1), gjithnjé
duke pasur parasysh moskrijimin e mbivendosjeve té pérgjegjésisé me institucionet e
mbrojtjes civile (pikat “b” dhe “c” té paragrafit 1) né rastet e koordinimit té kalimit té
kufirit shtetéror dhe shpérndarjes sé ndihmave humanitare.

Neni 20 “Bashképunimi ndérinstitucional” parashikon parimin e pérgjithshém té
bashképunimit gjaté kryerjes sé veprimtarive kryesore té administrimit té rezervave
materiale té shtetit, duke sjellé risiné e parashikimit té aktivitetit dytésor qé Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervave té Shtetit kryen né kuadér té bashképunimit me organet e
procedimit penal, gjaté ruajtjes sé mallrave té sekuestruara né cilésiné e provés materiale,
me organe té tjera té pushtetit gendror dhe vendor, kryesisht pér marrjen né dorézim té
mjeteve té kategorizuara prej tyre si té dala jashté pérdorimit apo né rastet kur mallra
pjesé e rezervés materiale té shtetit (kryesisht ato té ardhurat nga konfiskimet) u
transferohen atyre, me géllim shmangien e kostove gé mund té keté buxheti i shtetit, si
pasojé e procedurave té prokurimit.

Neni 21 “Mallrat e sekuestruara” dhe koncepti né térési i mallrave té sekuestruara éshté
risi né projektligjin pér rezervat materiale té shtetit. Né bazé té nenit 214 té Kodit té
Procedurés Penale dhe nenit 3, té ligjit nr. 7873, daté 16.11.1994 “Pér sekuestrimin e
mjeteve tokésore, detare, e ajrore, me té cilat kryhen vepra penale”, DPRMSH-ja ka
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bashképunuar gjerésisht me organet proceduese gjithnjé duke mos véné né rrezik
kapacitetet dhe administrimin e mallrave rezervé materiale té shtetit, megjithaté né ligjin
aktual nuk ka pasur njé dispozité gé té rregullojé kété marrédhénie. Ligji e ka integruar
detyrimin pér bashképunim me organet e procedimit penal, duke parashikuar
njékohésisht risiné e kérkesés pér kryerjen e veprimit t& administrimit kur organi
kompetent vendos/urdhéron njé gjé té tillé. Ky parashikim éshté pasojé e
bashképunimeve té shumta té suksesshme gé DPRMSH-ja ka pasur né kété veprimtari gé
zakonisht ka pérfshiré shitjen e njé prove materiale qé rrezikonte zhvlerésimin
(njékohésisht edhe démtimin e mallrave té tjera té magazinuara) dhe depozitimin e té
ardhurave né llogari té vecanta né Thesarin e Shtetit, pér t’iu kaluar mé pas vlera
subjektit pérfitues (t& akuzuarit, nése éshté i pafajshém, njé personi pronar té sendit apo
shtetit), sipas vendimit té formés sé preré.

— Neni 22 “Bashképunimi me AKMC-né ” nénvizon bashkérendimin e punés me Agjenciné
Kombétare té Mbrojtjes Civile né situatat gé parashikon dhe rregullon legjislacioni pér
mbrojtjen civile. Riformulimi i pérmbajtjes sé projektligjit né pérgjithési dhe nenit né
vecanti i ka dhéné zgjidhje problematikave gé rezultuan si pasojé e mbivendosjes sé
pérgjegjésive né kuadrin e ndérhyrjes operacionale me mallra rezervé materiale té shtetit.

— Neni 23 “Detyrimi pér bashképunim né kohé rreziku” éshté gjithashtu njé risi né koncept
i projektligjit. Sipas kétij neni, né kuadér té marrjes sé masave té jashtézakonshme, kur
verifikohen rastet e gjendjes sé jashtézakonshme, né situata té shpalljes sé gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore, né situata té fatkegésisé natyrore, té fatkegésive té tjera apo
emergjencés civile dhe né situata té krizés humanitare, me propozim té ministrit, Késhilli
i Ministrave vendos detyrimin e subjekteve ekonomike private (t& cilét duhet té
pércaktohen shprehimisht né vendim né kuadér té garantimit té té drejtave), té cilat
ushtrojné veprimtari prodhuese dhe/ose tregtare me artikuj té caktuar gé béjné pjesé né
nomenklaturén e mallrave rezervé materiale té shtetit, t€ hyjné né marrédhénie
kontraktore me DPRMSH-né, me qéllim ruajtjen, mirémbajtjen, plotésimin apo
pértéritjen e artikullit rezervé materiale té shtetit. Realizimi i késaj dispozite duhet té
shihet e lidhur ngushté me funksionin e DPRMSH-sé té pércaktuar né pikén “i”, té nenit
10 té projektligjit, sipas té ciléss DPRMSH-ja analizon né ményré periodike tregun né
funksion té eficencés né bashképunimin me subjektet ekonomike private, si dhe zhvillon
aktivitete informuese, dialoguese dhe shkémbime eksperiencash né kété kuadér. Vetém
né sajé té kétij bashképunimi mund té arrihet efektshméria e vendimit té Késhillit té
Ministrave eventual gé mund té miratohet si né piképamjen e mundésisé
prodhuese/kapaciteteve té secilit subjekt, ashtu edhe pér té garantuar moscenimin pér aq
sa éshté e mundur té interesave té subjekteve private.

Kreu VI “Dispozita kalimtare dhe té fundit” pérmban 4 (katér) nene me natyré teknike

ligjore ku parashikohet detyrimi sipas subjekteve pér té& nxjerré aktet nénligjore (neni 24),

periudha transitore pér zbatimin e akteve nénligjore t€ miratuara, para hyrjes né fugi té

projektligjit deri né momentin e nxjerrjes sé aktit nénligjor né zbatim té tij (neni 25),

shfuqizimi 1 ligjit aktual nr. 9900, daté¢ 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, i

ndryshuar, (neni 26) dhe hyrja né fuqi e ligjit (neni 27).
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Drejtoria e Rezervave Materiale té Shtetit dhe
secili institucion dhe organ i pérmendur né pérmbajtjen e aktit.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIUBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né hartimin e projektaktit kané marré pjesé drejtorité operative té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Rezervave Materiale té Shtetit, si dhe grupi i punés i ngritur me urdhrin e ministrit té
Mbrojtjes nr. 183, daté 12.02.2020 “Pér ngritjen e grupit té& punés pér hartimin e projektligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9900, daté 70.04.2008 “Pér rezervat materiale
té shtetit”, i ndryshuar”.

Gjithashtu, grupi i punés ka ftuar né konsultim paraprak disa operatoré ekonomiké, gé
tregtojné mallra té cilét jané objekt i punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit, té cilét dhané sugjerime.

Projektligji do té dérgohet pér mendim né Ministriné e Drejtésisé, né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né Ministriné e

Brendshme, né Késhillin Konsultativ té Vetégeverisjes Vendore, si dhe né Departamentin e
Administratés Publike.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMET
BUXHETORE

Projektligji i propozuar nuk paraget efekt financiar shtesé pér buxhetin e shtetit.
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Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér rezervat materiale té shtetit”.



